Elektronicznie podpisany przez:
Aldona Pruska; RIO
dnia 25 wrzes$nia 2025 r.

Uchwata Nr 18.1018.2025
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

7 dnia 24 wrzes$nia 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r. poz. 1153) Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr XXI/142/2025 Rady Miejskiej Miedzychodu z dnia 26 sierpnia 2025r. w sprawie
okreslenia zasad udzielenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub ujetym w gminnej ewidencji zabytkow, w czgsci
obejmujacej w zataczniku pn. ,,Wniosek o udzielenie dotacji ze Srodkéw gminy Miedzychod na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane wykonywane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkow lub ujetym w gminnej ewidencji:”, w tabeli Nr VII pn. "Wykaz zalacznikoéw do
wniosku (zaznaczy¢ X przy wlasciwym)", w czgsci dotyczacej dodatkowych zatgcznikdéw
wymaganych do przedlozenia w przypadku ubiegania si¢ 0 pomoc de minimis, pomoc de minimis
w rolnictwie 1 w rybotowstwie w punkcie 1 wyrazenia w brzmieniu: ,,w ciggu ostatnich 3 minionych
lat”, ,wtym okresie”, ,,w tym okresie”, z powodu sprzecznosci z przepisami wskazanymi

w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala doreczona zostata tutejszej Izbie w dniu 28 sierpnia 2025 r. Rada
Miejska Migdzychodu powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym i na art.
81 ust. 11 ust. 2, w zwigzku z art. 77 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, podjeta
uchwate w sprawie okreslenia zasad udzielenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub ujetym w gminnej ewidencji
zabytkow.

Na podstawie art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita Przedstawicieli Gminy o wszczetym postepowaniu
nadzorczym w odniesieniu do badanej uchwaly wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien
24 wrzesnia 2025 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalilo i zwazylto, co

nastepuje.
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Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej kompetenc;ji
rady gminy nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach. Jak stanowi art.
7 ust. 1 pkt 9 tej ustawy do zadan wilasnych gminy naleza sprawy kultury oraz ochrony zabytkow 1
opieki nad zabytkami. W mys$l art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na podstawie
upowaznien ustawowych gminie przysluguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy.

Przepisem rangi ustawowej zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu
prawa miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub ujetego w gminnej ewidencji zabytkow jest
art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw 1 opiece nad zabytkami (Dz. U. z
2024 r. poz. 1292), zgodnie z ktorym w trybie okreslonym odrebnymi przepisami dotacja na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub
znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy,
powiatu lub samorzadu wojewodztwa, na zasadach okreslonych w podj¢tej przez ten organ uchwale.

Rada Miejska Miedzychodu, wypetniajac dyspozycje wynikajacg z art. 81 ust. 1 ustawy
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, podjeta badang uchwate.

W sytuacji, gdy uchwata przewiduje udzielanie pomocy publicznej lub pomocy de minimis
uchwata taka powinna by¢ podjeta z uwzglednieniem przepisOw dotyczacych danego rodzaju
pomocy. Badana uchwata przewiduje udzielanie pomocy de minimis, o czym $wiadczy tres¢ § 4
uchwaty. W mysl przepisu art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 468) projekt programu pomocowego
przewidujacy udzielenie pomocy de minimis podlega zgtoszeniu Prezesowi Urzedu (UOKIiK), ktory
w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.
Z kolei w mysl przepisu art. 7 ust. 3a ustawy projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie
pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie podlega zgloszeniu ministrowi wtasciwemu do
spraw rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci
zasad udzielania pomocy.

Z uzasadnienia do badanej uchwaty wynika, ze projekt uchwaty zostal zaopiniowany przez
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow oraz Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi.
Informacje te potwierdzaja przekazane tut. Izbie: e-mail z dnia 1 lipca 2025 r. podpisany przez
Specjaliste Wydzialu Pomocy Regionalnej Departamentu Monitorowania Pomocy Publicznej Urzedu
Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw oraz pismo z dnia 26 czerwca 2025 r. (znak sprawy:
DBD.pp.0220.603.2025), podpisane przez Zastepce Dyrektora Departamentu Budzetu Ministerstwa
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, dziatajaca z upowaznienia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby uznalo, ze przy podejmowaniu badanej
uchwaty zostaty spetnione wymogi wynikajace z art. 7 ust. 3 1 3a ustawy o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publiczne;.

Analiza badanej uchwaty wykazala, ze w zalaczniku do uchwaty pn. ,,Wniosek o udzielenie
dotacji ze s$rodkéw gminy Miedzychdéd na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty

budowlane wykonywane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub ujetym w gminnej
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ewidencji”, w czesci dotyczace] dodatkowych zatacznikéw wymaganych do przedtozenia
w przypadku ubiegania si¢ o0 pomoc de minimis, pomoc de minimis w rolnictwie 1 w rybotowstwie
wskazano na konieczno$¢ zalaczenia: ,,1) wszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis oraz pomocy

de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie, jakie otrzymano w ciggu ostatnich 3 minionych lat, albo

oswiadczenie o wielkosci pomocy otrzymanej w_tym okresie, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu

takiej pomocy w tym okresie;
Kolegium Izby wskazuje, ze Rada Miejska w § 4 ust. 1 uchwaly postanowita, zZe

»W przypadku ubiegania sie o dotacje przez podmiot prowadzqcy dzialalnosé gospodarczg
w rozumieniu unijnego prawa konkurencji, dotacja dotyczqca nieruchomosci wykorzystywanej do
prowadzenia tej dziatalnosci stanowi, w zaleznosci od sektora tej dziatalnosci, pomoc de minimis
albo pomoc de minimis w rolnictwie, albo pomoc w rybotowstwie, (...) "

W § 4 ust. 2 1 3 uchwatly prawidlowo okreslono okresy za jakie przedsiebiorca musi
przedtozy¢ zaswiadczenia o pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie 1 pomocy de
minimis w ryboléwstwie, jednakze w zalgczniku, ktory stanowi wniosek o udzielenie dotacji
wskazano tylko okresy dotyczace zaswiadczenia o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis
w rolnictwie.

Od dnia 1 stycznia 2024 r. obowigzuje rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2831 z dnia
13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j
do pomocy de minimis (Dz. U. UE. L. z 2023 r. poz. 2831), w ktérym w art. 3 ust. 2 postanowiono:
,Catkowita kwota pomocy de minimis przyznanej przez jedno panstwo czlonkowskie jednemu
przedsiebiorstwu nie moze przekroczy¢ 300 000 EUR w okresie trzech lat”. Natomiast w punkcie 11
preambuty do rozporzadzenia wskazano, ze ,,Okres trzech 3 lat brany pod uwage do celow
niniejszego rozporzqdzenia nalezy ocenia¢ w sposob ciqgly. Dla kazdego przypadku przyznania
nowej pomocy de minimis nalezy uwzglednic¢ catkowitq kwote pomocy de minimis przyznang w ciggu
minionych trzech lat.”.

Natomiast w dniu 16 grudnia 2024 r. weszlo w Zycie rozporzadzenie Komisji (UE) 2024/3118
z dnia 10 grudnia 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1408/2013 w sprawie stosowania art.
107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym
(Dz. Urz. UE L 2024/3118 z 13.12.2024). Rozporzadzeniem tym zmieniony zostal m.in. art. 3 ust. 2
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 1
108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym
(Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 9, z pdzn. zm.), ktory otrzymat brzmienie: "Catkowita kwota
pomocy de minimis przyznanej przez jedno panstwo cztonkowskie jednemu przedsigbiorstwu nie
moze przekroczy¢ 50 000 EUR w okresie trzech lat.". Z kolei w pkt 4 preambuty do rozporzadzenia
Komisji (UE) 2024/3118 z dnia 10 grudnia 2024 r. zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 1408/2013
w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis w sektorze rolnym wskazano, ze: "W celu dostosowania do rozporzadzenia Komisji (UE)
2023/2831 okres, jaki nalezy bra¢ pod uwage do celéw oceny zgodnos$ci z putapami okre§lonymi w

rozporzadzeniu (UE) nr 1408/2013, powinien zosta¢ zmieniony z 3 lat podatkowych na 3 lata. Okres
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ten nalezy ocenia¢ w sposob ciggly. Dla kazdego przypadku przyznania nowej pomocy de minimis
nalezy uwzgledni¢ catkowita kwote pomocy de minimis przyznang w ciggu minionych 3 lat.".
Kolegium Izby wskazuje, ze zakres informacji niezb¢dnych do udzielenia pomocy de minimis

w rolnictwie lub rybotéwstwie oraz wzor formularza tych informacji, okreslone zostaly - odrebnie od

zakresu informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis, w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji sktadanych przez podmioty ubiegajace si¢
0 pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie (Dz. U. z 2010 r. Nr 121, poz. 810), wydanym na
podstawie art. 37 ust. 2a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.
Zgodnie z art. 37 ust. 2 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;:

,Podmiot ubiegajgcy si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie [ub rybofowstwie jest zobowigzany do

przedstawienia podmiotowi udzielajgcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:
1) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie oraz pomocy de

minimis, jakie otrzymat w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajqgcych go lat

podatkowych, albo oswiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo
oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;

2) (uchylony);

3) informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie,
dotyczqcych w szczegolnosci wnioskodawcy i prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej
oraz wielkosci i przeznaczenia pomocy publicznej otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztow
kwalifikujgcych sig do objecia pomocg, na pokrycie ktorych ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis
w rolnictwie lub rybotowstwie”.

Biorac pod uwage cytowany przepis art. 37 ust. 2 ustawy o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej oraz zmiang art. 3 ust. 2 wprowadzong rozporzadzeniem Komisji
(UE) 2024/3118 z dnia 10 grudnia 2024 r. zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 1408/2013
w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 2024/3118 z 13.12.2024), cytowang wyzej, Kolegium
Izby wskazuje, ze podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, ubiegajacy si¢ o dotacje stanowigca

pomoc de minimis w rybotowstwie powinien wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy przedstawic

wszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie oraz pomocy de
minimis, jakie otrzymal w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc oraz w ciggu 2 poprzedzajacych go lat
podatkowych, albo o$wiadczenia o wielko$ci tej pomocy otrzymane] wtym okresie, albo
oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

Grazyna Wroblewska
/-/ z up. Aldona Pruska
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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