UCHWALA NR XVIII1//2025
RADY MIEJSKIEJ MIEDZYCHODU

z dnia 24 czerwca 2025 r.

w sprawie w sprawie okreslenia zasad przyznawania diet soltysom

oraz zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych dla soltysow gminy Miedzychod

Na podstawie art. 37b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2024 r.
poz.1465 ze.zm.) uchwala sie, co nastgpuje:

§ 1. Przewodniczacym organdéw wykonawczych jednostek pomocniczych Gminy Miedzychod - sottysom
ustala si¢ miesigczng diete w wysokosci 500,00 zt (stlownie: pigéset ztotych) stanowigca rekompensate
wydatkéw wynikajacych z petnienia obowiazkow sottysa.

§ 2. Wyptata diet, o ktorych mowa w § 1 dokonywana bedzie za kazdy miesigc w terminie do ostatniego
dnia tego miesigca, na rachunek bankowy wskazany przez sottysa.

§ 3. 1. W przypadku, gdy kadencja sottysa rozpoczyna si¢ lub uptywa w trakcie miesiaca, diet¢ wyplaca
sie w wysokosci proporcjonalnej do liczby dni petnienia funkcji przypadajacych w danym miesiacu.

2. W przypadku rezygnacji soltysa lub odwotania go zpelionej funkcji, soltys zachowuje w tym
miesigcu prawo do diety, proporcjonalnie do czasu pehlienia funkcji oraz proporcjonalnie do ilosci dni
w danym miesiacu.

§ 4. Soltysowi przystuguje zwrot kosztéw podrozy stuzbowych poza teren gminy Miedzychod, jezeli ma
ona zwigzek z wykonywaniem funkcji sottysa na podstawie polecania wyjazdu stuzbowego wystosowanego
przez Burmistrza Migdzychodu. Zwrot kosztow podrozy dokonywany jest na podstawie rozliczenia
przedtozonego w Urzedzie Miasta i Gminy w Miedzychodzie, nie pdzniej niz 14 dni po zakonczeniu
odbywania podrdozy stuzbowej, na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 31 lipca 2000 roku w sprawie sposobu ustalenia naleznosci z tytutu zwrotu kosztow
podrézy stuzbowych radnych gminy.

§ 5. Traci moc uchwata Nr LV/496/2022 Rady Miejskiej Migdzychodu z dnia 28 czerwca 2022 r.
w sprawie okreslenia zasad przyznawania sottysom diet.

§ 6. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Migdzychodu.

§ 7. Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego, z moca od 1 lipca 2022 r.
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Uzasadnienie

Na podstawie art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465.), organem wykonawczym w solectwie jest soltys. Zgodnie natomiast z art. 37b ust. 1 ustawy
o samorzqdzie gminnym Rada Miejska moze ustanowi¢ zasady, na jakich przewodniczacemu organu
wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwala dieta oraz zwrot kosztéw podrozy
shuzbowe;.

Z pehieniem funkcji soltysa dziatajagcego spotecznie, bezposrednio w terenie, zwigzane jest
ponoszenie kosztow. Dieta stanowi forme rekompensaty czasu poswieconego na udziat w sesjach Rady
Migjskiej, zebraniach soteckich, spotkaniach w Urzedzie Miasta i Gminy, a takze wydatkow jakie soltys
ponosi w zwigzku z wykonywaniem czynno$ci w ramach sprawowanej funkcji. Na mocy ww. przepisu,
rada miejska jest uprawniona do okreslenia zasad, na jakich soltysowi bedzie przystugiwac dieta.
Podjecie takiej uchwaty nie jest jednak obligatoryjne. Jak wskazuje si¢ w doktrynie "dieta stanowi
rekompensate za utracone przez zarobki, azatem nie jest Swiadczeniem pracowniczym. Skoro dieta
sprowadza sig do wyrownania wydatkow
i strat spowodowanych petnieniem funkcji (...), to osoba petnigca te funkcje zachowuje prawo do zwrotu
kosztow i wydatkow poniesionych w zwigzku ze sprawowaniem funkcji, a nie z tytutu samego faktu bycia
takq osobg." (por. P. Chmielnicki [w:] K. Bandarzewski, J. Czerw, D. Dabek, P. Dobosz, P. Kryczko, M.
Maczynski, I. Niznik-Dobosz, S. Ptazek, P. Chmielnicki, Ustawa o samorzadzie gminnym, Warszawa
2022).

Sottysi pelnig swoje funkcje spolecznie. Z pelnieniem funkcji sottysa, dziatajacego bezposrednio
w terenie, zwigzane jest ponoszenie kosztow. Zalicza si¢ do nich m.in. udzial w sesjach Rady Gminy,
posiedzeniach komisji Rady, spotkaniach z Burmistrzem, Zebraniach Wiejskich itp. Dieta powinna
stanowi¢ forme¢ rekompensaty izwrot wydatkow, jakie soltys ponosi w zwigzku z wykonywaniem
czynno$ci w ramach sprawowanej funkcji, ktore to czynnosci szczegétowo wymienione sg w statucie
sotectwa.

Uchwala jest aktem prawa miejscowego, powinna zosta¢ opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego z uwzglednieniem ustawowego terminu wej$cia w zycie (14 dni od dnia
publikacji).

W orzecznictwie sadow administracyjnych przyjeto, ze charakter aktu prawa miejscowego majg akty
normatywne zawierajace normy postepowania o charakterze abstrakcyjnym i generalnym. Normatywny
charakter aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien sposob zachowania
sie, przybierajacy posta¢ nakazu, zakazu lub uprawienia.

Charakter generalny oznacza, ze normy zawarte w akcie definiujg adresatow poprzez wskazanie cech,
anie poprzez wymienienie ich znazwy. Natomiast abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ wtym, ze
nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, zreguly
powtarzalnych okolicznosciach, nie za§ w jednej, konkretnej sytuacji, akty te nie mogg si¢ konsumowac
poprzez jednorazowe zastosowanie.

Uchwata Rady Miejskiej w sprawie okreslenia zasad przyznawania diet soltysom zawiera normy
abstrakcyjne, poniewaz diety maja charakter powtarzalny, jest aktem generalnym, poniewaz jej adresaci
zostali okresleni poprzez wskazanie wspdlnej ich cechy, jaka jest pelnienie funkcji radnego, nie za$
w sposob zindywidualizowany, ponadto zawiera przepisy normatywne, na podstawie ktorych jej adresaci
uzyskali uprawnienie do diety.

Uzasadniajgc wsteczng moc obowigzywania uchwaly, nalezy wskazac¢, iz podjecie niniejszej uchwaty
jest efektem Skargi Prokuratora Rejonowego w Szamotutach do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu na dotychczas obowiazujacg uchwatg. Mimo braku rozstrzygniecia w tym
zakresie przez Sad Administracyjny, chcac jednocze$nie unikngé potencjalnych ujemnych skutkéw dla
adresatow Uchwaly, Rada Miejska Miedzychodu postanowita podja¢ niniejsza uchwate. Nalezy w tym
miejscu wskaza¢, ze od daty podjecia skarzonej uchwaty do dnia zlozenia skargi nikt, w tym organy
nadzoru (Wojewoda Wielkopolski
i Regionalna Izba Obrachunkowa) nie kwestionowaty prawidlowosci jej zapiséw, sama skarga roOwniez
nie kwestionuje merytorycznych zapisow uchwatly, ajedynie wskazuje na nieprawidtowe, w ocenie
skarzacego, jej ogloszenie mogace skutkowac niewaznoscia caltego aktu.
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Jednoczesnie, zwazywszy na tre§¢ wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 kwietnia
2022 r. w sprawie o sygn. akt: III OSK 5051/21 z ktérego wynika, ze Rada Gminy ustalajac zasady
przystugiwania soltysom diety nie moze pomingé¢ kosztow podrozy stuzbowej, § 7 uchwaty w zakresie
dotyczacym wstecznego obowigzywania uchwaly winien obejmowac rowniez zasady zwrotu kosztow
podrozy stuzbowych soltysow.

Cho¢ istnieja poglady wtym zakresie przeciwne (tak np. WSA w Gorzowie Wielkopolskim
w wyroku z dnia 15 stycznia 2025 r., w sprawie o sygn. akt: Il SA/Go 594/24, wskazujacy na swobode
w przyznaniu prawa do jednego ztych $wiadczen inieprzyznania prawa do drugiego znich) to
dominujaca jest wyktadnia zaprezentowana w ww. wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Wskaza¢ w tym kontekScie nalezy , ze gdyby wstecznym obowigzywaniem Rada nie obje¢ta rowniez
kwestii zwrotu kosztow podrozy, dosztoby do sytuacji, w ktorej uchwata nie obejmowataby przynajmnie;j
w pewnym okresie czasu, oczekiwanej przez dominujaca czes$¢ judykatury niezbednego zakresu uchwaty,
o ktorej mowa w art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Wskaza¢ przy tym nalezy, ze art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (t.j. Dz.U z2019.1461 ze zm.) nie wylacza mozliwosci nadania
aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawa
nie stoja mu na przeszkodzie. W ocenie Rady nadanie w tym konkretnym przypadku wstecznej mocy
obowigzywania uchwaly, ktéra wylacznie nadaje konkretne uprawienia (Swiadczenia w postaci diet oraz
zwrotu kosztow podrozy stuzbowych) nie narusza zasad demokratycznego panstwa prawa, a wrecz
przeciwnie realizuje zasad¢ zaufania obywatela do panstwa.

Jak wskazuje Marzena Kordelazasada ta legitymuje - jako jedyna ujeta wprost podstawa - wigzanie
w calym systemie takich zasad jak np.: zasada ochrony zaufania obywateli do panstwa i stanowionego
przezen prawa, zasada lex retro non agit, zasada ochrony praw nabytych, zasada ochrony interesow
w toku, zasada odpowiedniej vacatio legis czy zasada prawidiowej legislacji (M. Kordela, Zasady prawa.
Studium teoretycznoprawne, Poznan 2014, s. 214). Nalezy podkresli¢, ze obywatele do ktorych normy
prawa objete niniejszym prawem miejscowym i poprzedzajaca go uchwata, dziatali w zaufaniu zaréwno
do systemu jego stanowienia jak i jego kontroli. Podwazenie poprawnosci dotychczasowych norm w tym
zakresie po uplywie 2 lat ich obowigzywania nie moze by¢ poczytywane jako realizacja wskazanych
powyzej zasad konstytucyjnych wzgledem adresatow normy.

Wobec powyzszego podjecie niniejszej uchwaly uznaje si¢ za zasadne.
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